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< Perturbations liées au bruit

Les types et intensités de bruits peuvent étre nombreux
et variés pour une carriére. Il est important de distinguer
les bruits réguliers (concassage, criblage, circulation des
camions, transport des matériaux par bandes..) des
bruits occasionnels mais violents tels que les tirs de
mines. La sensibilit¢ aux différents types de bruits
dépend de chaque espéce animale. Elle reste toutefois
difficile a apprécier compte tenu du peu d'études fonda-
mentales disponibles en la matiére.

Effondrement du front de

=t

taille aprés un tir de mine

< Perturbations liées aux vibrations

Les tirs de mines produisent également des vibrations
susceptibles de perturber certaines espéces animales.

< Perturbations liées aux mouvements

Il peut s'agir des mouvements des engins et des véhi-
cules ou des mouvements des personnes sur le site de
I'exploitation. Certaines espéces animales, en particulier
les grands rapaces, sont assez sensibles a la présence
humaine, en particulier a proximité de leur site de nidifi-
cation, allant jusqu’a abandonner ceufs ou couvées si les
perturbations sont trop nombreuses ou trop rapprochées.
Compte tenu du faible taux de reproduction et des effec-
tifs restreints de certains de ces grands rapaces, I'Aigle de
Bonelli par exemple, I'échec de reproduction répété sur
des sites en principe favorables, peut affecter significati-
vement leur démographie. Il est donc nécessaire d’appli-
quer le principe de précaution dans ces cas-la.

Le déplacement de nombreux véhicules est susceptible de perturber certaines
especes



Poussiére générée par un véhicule sur une piste d'exploitation

< Poussiéres

Les carriéres sont sources de poussiéres dans |'environne-
ment. Le potentiel d'émission de poussiéres est lié au
mode d’exploitation de chaque carriére. Chaque étape du
processus, de 'extraction du matériau a son évacuation
hors site, peut étre une source potentielle de poussiéres:
- Extraction: décapage, découverture, extraction
(cavage, dragage, remblayage..), abattage (débi-
tage, terrassements, minage...), évacuation des pro-
duits et desserte (chargement, bennage, roulage,
compactage, transport par bandes...), confortement
(purge, injection);
- Traitement: débitage, concassage, broyage, lavage,
criblage, flottation, concentration;
- Transport, stockage et évacuation du site.
Il n‘existe pas de données quantitatives compilées sur
les émissions de poussiéres par les carriéres en France
(Chartier et Lansiart, 2004), il semble que ces émissions
soient trés variables en fonction des gisements et des
méthodes de travail. Les carriéres présentent générale-
ment des pistes non goudronnées qui servent a la cir-
culation des

camions et engins de chantier. Cette source d'émission
de poussiéres peut étre limitée par différents aménage-
ments, ou en utilisant différentes techniques (abattage,
arrosage...).

Différents essais de modélisation des émissions de
poussiéres ont été réalisés dans dautres pays. Ces
méthodes nont été ni évaluées ni validées en France.
Nous ne disposons d’'aucune étude décrivant les effets a
moyen et long terme de ces poussiéres sur les écosys-
téemes en général et sur les espéeces et habitats d'intérét
communautaire en particulier.

Dans le cadre d’'une étude d'incidences, il est possible
d'apprécier au moins qualitativement les émissions et la
dispersion des poussiéres en fonction des vents domi-
nants. Il est recommandé des mesures générales visant
a réduire les émissions de poussiéres aux différentes
étapes de I'exploitation. Ces mesures sont généralement
préconisées dans le cadre de I'étude d’impact afin de
réduire les effets sur la santé humaine et sur les pay-
sages.



< Risques d'effondrements et d'éboulements

(Ce risque concerne particulierement les carriéres souter-
raines de pierres de taille, de craie, de gypse, d'ardoise,
d'argile ou docre. Si cette problématique est trés importante
dans certaines régions et pour d'anciennes exploitations
(marniéres de Normandie, par exemple), elle est actuelle-
ment trés limitée pour de nouvelles exploitations et pour
des risques concernant significativement la faune et la flore.

< Modifications microclimatiques

Dans certains contextes particuliers de surconcentration de
carriéres en eau dans un secteur étendu, autrefois plutot
sec, et dans certaines circonstances topographiques, on
peut considérer la possibilité de création d'un microclimat
local plus humide. Toutefois, dans le contexte actuel du cli-
mat francais et des bouleversements climatiques généraux,
il apparait hasardeux de pouvoir prédire des impacts de
nature climatique en appréciant I'effet de la création d'une
carriere sur le climat local et les conséquences afférentes
sur les espéces et les habitats d'intérét communautaire.

Charme houblon (Ostrya carpinifolia)

COMMENT REALISER L'EVALUATION DES

3.4.2 LAPPRECIATION DES IMPACTS

A lissue de ces analyses, qui impliqueront souvent des
retours sur le terrain, une appréciation synthétique et glo-
bale des impacts du projet de carriére sur le site Natura
2000 doit étre fournie. Elle s'appuie sur des critéres
objectifs et si possible chiffrés, permettant de répondre
de maniére claire a la question suivante : le projet aura-
t-il un effet notable sur le site Natura 2000 ? Pour cela, il
est nécessaire d'estimer si les pertes d’habitats, les des-
tructions ou les perturbations occasionnées par le projet
auront un effet notable sur I'état de conservation du site
Natura 2000.

COMMENT INTERPRETER « L'EFFET NOTABLE »?

< Plusieurs niveaux de synthése

On appréciera 'effet du projet a trois niveaux:
- pour chacune des espéces évaluées et pour leurs
habitats d'espéces;
- pour chacun des habitats naturels évalués;
- pour le site dans son ensemble, notamment en ce
qui concerne son fonctionnement écologique.

INCIDENCES D'UN PROJET DE CARRIERE ?



< Eléments pouvant aider a la quantification
de l'impact

Il n'y a aucun seuil légal permettant d'établir si un impact
est notable ou non. Cela est di au fait qu'il est, bien
entendu, important d'établir la part d'habitat ou d'espéce
impactée relativement a I'ensemble du site Natura 2000,
mais cette donnée doit ensuite étre interprétée en fonc-
tion des conditions locales et non déduite directement
d'un seuil préétabli.

Les ratios et les critéres suivants peuvent étre utilisés:

- pourcentage d’habitat détruit par rapport a la sur-
face totale de cet habitat sur le site Natura 2000;

- effectifs détruits par rapport aux effectifs de I'es-
péce sur le site Natura 2000;

- état de conservation de 'habitat détruit ou détérioré;

- état de conservation de I'habitat détruit ou détérioré
par rapport a |'état de conservation global du méme
habitat sur I'ensemble du site;

- tendances d'évolution de I'habitat ou des popula-
tions de I'espéce sur la zone affectée et sur le site;

- rareté et tendances d'évolution plus globales des
espéces et des habitats affectés;

- existence d'un programme de restauration de I'habi-
tat ou de 'espéce qui serait contrecarré par le projet;

- réversibilité de I'impact ou possibilités de reconstitu-
tion des éléments affectés a partir de noyaux
sources du site ou extérieurs au site;

- répartition des espéces ou des habitats concernés
dans le site (continue, en taches, disséminée,...) ;

- atteinte au fonctionnement écologique global du
site Natura 2000;

- importance du site pour I'état de conservation local,
départemental, régional ou national de |'espéce ou
de I'habitat concerné;

Etablir si un projet posséde ou non un

effet notable sur un site Natura 2000 est

donc un avis d'expert, argumenté et
motivé, s'appuyant sur des analyses de terrain.

3.4.3 LA REVERSIBILITE DES IMPACTS

On peut parler de réversibilité des impacts lorsque le
milieu rendu a la nature aprés exploitation posséde des
caractéristiques proches de celles du milieu initialement
présent. Ce cas est relativement rare pour les projets de
carrieres qui modifient généralement fortement les
milieux exploités. Les habitats rupestres néoformés (fronts
de taille, dalles rocheuses...) sont certainement ceux qui
se rapprochent le plus des habitats rocheux naturels mais
ce sont, en général, des habitats trés différents de ceux
initialement présents. Les conditions de réinstallation
d'espéces ou d’habitats naturels sont ainsi difficiles a
appréhender, et ce pour tous les types de milieux.

Il faut tenir compte des parametres suivants:

- deux biotopes apparemment semblables peuvent
différer par des paramétres subtils (hydrologie, per-
méabilité, composition chimique, pH...), mais suffi-
sants pour modifier les bioccenoses présentes;

- des zones sources connectées avec le site doivent
subsister pour qu'une espéce recolonise un milieu
récemment perturbé;

- une forte dynamique d'espéces envahissantes
(qu'elles soient locales ou dorigine exogéne), tou-
jours possible dans un milieu perturbé, peut modi-
fier voire bloquer ['évolution souhaitée d'un
écosystéme;

- le temps nécessaire a la reconstitution du milieu
peut étre trés long, parfois au-dela de I'échelle
humaine (tourbiéres, coussous de Crau..);

- des paramétres inconnus au moment de I'évalua-
tion des incidences peuvent interférer et perturber
la reconstitution du milieu.



3.4.4 LES EFFETS POSITIFS: CREATION
D’AUTRES HABITATS

Si le milieu naturel détruit par la carriére se reconstitue
tres difficilement a lidentique, de nouveaux milieux
issus de I'exploitation méme (plans d'eau, fronts de
taille...) plus ou moins remodelés lors des phases du
réaménagement progressif sont créés.

La Magicienne dentelée (Saga pedo) — la plus grande sauterelle d'Europe occidentale

Ces milieux peuvent avoir un intérét écologique certain,
parfois supérieur a celui du milieu détruit. Il est, par
exemple, relativement fréquent que certaines espéces
d'intérét communautaire colonisent les secteurs réamé-
nagés, y compris en cours d’'exploitation.




Quelques espéces d'intérét communautaire susceptibles de fréquenter les carrieres

Martin pécheur (Alcedo atthis)

Petit rhinolophe (Rhinolophus hipposideros)

Cistude d'Europe (Emys orbicularis)

Sonneur a ventre jaune (Bombina variegata) Sterne pierregarin (Sterna hirundo)



3.4.5 LES IMPACTS CUMULATIFS

Un projet d'exploitation de carriere peut n'avoir indivi-
duellement qu'un faible impact sur un site Natura 2000,
alors que la multiplication des carriéres, voire des autres
projets d'aménagement, peut engendrer un effet beau-
coup plus considérable. Un méme maitre d'ouvrage ou
pétitionnaire doit prendre en compte les effets cumulatifs
de ses installations et de ses projets mis a l'instruction.

Cette ancienne carriére a Til-Chatel (Cote-d’0r) accueille aujourd’hui une importante diversité de milieux: milieux rupestres, milieux humides, pelouses séches...

3.5 ELABORER ET PROPOSER DES
MESURES CORRECTRICES

Chaque fois que des impacts sur des habitats ou des
especes d'intérét communautaire sont prévisibles, des
mesures correctrices, c'est-a-dire des mesures de sup-
pression ou de réduction d'impact doivent étre étu-
diées. En effet, le dossier de demande d’autorisation
ICPE du projet de carriére, en conformité avec les textes
sur les études d’impact, doit proposer les mesures qui
contribuent au meilleur projet possible sur le plan envi-
ronnemental.

Plusieurs types de mesures correctrices sont présentés,
notamment au travers de 5 études de cas réalisées
dans le cadre du présent guide, sans que cette liste soit
compléte ©.

10 En effet, il n'est pas toujours possible de transposer un cas dans un contexte différent. La question du foncier, en particulier, est souvent un facteur limitant la mise en ceuvre de

certains types de mesures.



3.5.1 MESURES D'ORDRE GENERAL

Il s'agit de toutes les mesures dordre général visant a
réduire les impacts sur I'environnement: prévention des
pollutions accidentelles, réduction des émissions de
poussiéres, traitement des eaux de I'exploitation, élimi-
nation des déchets,... Ces mesures ne sont généralement
pas spécifiques aux espéces et aux habitats d'intérét
communautaire, mais contribuent a préserver I'environ-
nement de la carriére et sont bénéfiques, de ce fait, a
I'ensemble de ses composantes.

3.5.2 REDUCTION OU MODIFICATION DE
L'EMPRISE DE LA ZONE EXPLOITEE

Cette mesure est I'une des plus simples a mettre en
ceuvre et I'une des plus couramment utilisée. Les phases
de cadrage préalable et I'analyse des impacts sur des
habitats ou des espéces d'intérét communautaire per-
mettent de redéfinir les secteurs qui seront effectivement
exploités, en évitant ceux qui sont les plus sensibles. La
mise en ceuvre de ce type de mesures est plus facile si
la zone d'étude rapprochée est d'une dimension suffi-
sante pour permettre au projet de s'adapter a d'éven-
tuelles contraintes environnementales. Dans deux des
cas étudiés, dans le Nord et en Dordogne, I'exploitant a
réduit et modifié le périmétre de sa demande d'autorisa-
tion d'exploiter afin d'éviter d'affecter des habitats d'inté-
rét communautaire.

3.5.3 ABANDON D'UNE AUTORISATION
D’EXPLOITER DANS UN SECTEUR EN
ECHANGE D'UNE EXTENSION DANS UN
AUTRE SECTEUR

Cette mesure originale a été appliquée dans I'un des cas
étudiés en Dordogne. La carriere, entierement située dans
un site Natura 2000, avait un périmétre autorisé a I'exploi-
tation (antérieur a la création du site Natura 2000) compre-
nant des secteurs ol se trouvaient des habitats d'intérét
communautaires. L'exploitant souhaitant, pour des raisons
liées a la qualité du gisement, s'étendre sur une autre zone

également située a l'intérieur du site Natura 2000, mais ne
possédant pas d'habitats d'intérét communautaire, a pro-
posé, au titre de mesure correctrice, de soustraire ces sec-
teurs de la zone autorisée pour I'exploitation. Cette mesure
a été approuvée par |'administration.

3.5.4 APPLICATION DE MESURES DE GES-
TION PREALABLES

Ces mesures ne peuvent étre envisagées qu'a deux
conditions:

- un délai suffisant existe entre leur mise en ceuvre et
la nécessité de déposer une demande d'autorisa-
tion d’exploiter (il s'agit généralement d'une
demande d'extension);

- I'exploitant posséde la maitrise fonciere, ou du
moins |'autorisation de mener des actions de ges-
tion sur les secteurs concernés.

3.6 CONCLURE SUR L'INCIDENCE
NOTABLE DU PROJET

Il s’agit d’apprécier I'impact résiduel non réductible du
projet et de définir si celui-ci est notable ou non:

- dans le cas ou cet impact résiduel n'est pas notable,
I'évaluation des incidences se termine a ce stade.
La demande d'autorisation peut étre déposée;

- dans le cas ot I'impact résiduel est notable, le pro-
jet doit étre abandonné ou repensé. Toutefois, si le
pétitionnaire estime que son projet est a la fois indis-
pensable et impossible @ modifier de facon substan-
tielle, il peut poursuivre I'évaluation des incidences
conformément a l'article L. 414-4 Il et IV du code de
I'environnement (voir page 61).



La zone en exploitation donnera lieu a un réaménagement écologique

Plan d'eau issu d’une ancienne carriére alluvionnaire
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Un milieu écologiquement intéressant




MESURES DE GESTION

Dans un des cas étudiés en Alsace, I'exploitant d'une carriére qui envisage d'étendre le périmétre autorisé a I'exploita-
tion apprend, par les inventaires du document dobjectifs que trois espéces de papillons ™ en annexe Il de la directive
« Habitats » sont présents sur sa future extension, et constituent, bien que ne comprenant que quelques individus, les
seules stations connues de ces espéces sur I'ensemble du site Natura 2000.

Un inventaire plus poussé montre que ces papillons existent également sur d'autres secteurs du site Natura 2000, dont plu-
sieurs sont la propriété de I'exploitant. Ce dernier décide alors de mettre en ceuvre un plan de gestion écologique de ces
terrains et des secteurs environnants afin de favoriser I'extension des papillons sur des zones qui ne seraient pas exploi-
tées. Pour cela, il se procure un troupeau de vaches d’Ecosse connues pour leur rusticité et leur aptitude & gérer les prairies
humides, transforme une peupleraie en prairie humide et restaure une ancienne friche agricole grace a de la « fleur de foin »
issue de prairies humides environnantes. Les premiers résultats semblent trés encourageants, puisque deux espéces de
papillons sur trois ont vu leurs populations augmenter significativement sur des secteurs récemment restaurés. Lexploitant
espere qu'apres quelques années de gestion active, les populations de papillons présentes sur les parcelles de sa future
demande d'extension ne constituent plus qu'une partie non significative des populations du site Natura 2000.

Azuré des paluds (Maculinea nausithous) Les vaches des Highlands sont utilisées pour entretenir les prairies humides

ACCES
INTERDIT

ETUDE ET GESTION
ECOLOGIQUE EN COURS

Cuivré des marais (Thersamolycaena dispar) Secteur de prairie humide en cours de restauration

11 I s"agit de I'Azuré des paluds, de I'Azuré de la Sanguisorbe et du Cuivré des marais.



3.7 LE CAS DES PROJETS AYANT UN
EFFET RESIDUEL NOTABLE SUR UN
SITE NATURA 2000

A ce stade, il s'agit de mettre en ceuvre une sorte de
régime dérogatoire qui concerne des cas exceptionnels.
Le principe est, en effet, qu'un projet daménagement ne
doit pas avoir d'effet notable sur un site Natura 2000.
Le projet doit remplir trois conditions :
- il ne doit pas exister dalternative au projet présente;
- le projet doit étre réalisé pour des raisons impéra-
tives d'intérét public;
- des mesures compensatoires doivent étre proposées.

3.71 LES ALTERNATIVES AU PROJET

Le pétitionnaire doit étudier plusieurs partis d'aménage-
ment différents et crédibles et démontrer qu'il n'existe
aucun projet alternatif réalisable. Il doit montrer, en parti-
culier, Iimpossibilité de modifier le projet de telle sorte
que ses effets dommageables sur l'intégrité du site Natura
2000 soient supprimés ou, tout du moins, minorés.

3.72 LES RAISONS IMPERATIVES D'INTE-
RET PUBLIC

Le pétitionnaire avance les arguments de son choix
visant a démontrer que son projet présente un caractére
d'intérét public majeur. La Commission européenne défi-
nit ainsi les raisons impératives d'intérét public majeur:
« On peut raisonnablement considérer que les raisons
impératives d'intérét public majeur, y compris de nature
sociale ou économique » se référent a des situations ou les
plans ou les projets envisagés se révélent indispensables :
- dans le cadre des initiatives ou des politiques visant
a protéger des valeurs fondamentales pour la popu-
lation (santé, sécurité, environnement);
- dans le cadre des politiques fondamentales pour
I'Etat et pour la société
- dans le cadre de la réalisation d'activités de nature
économique ou sociale visant a accomplir des obli-
gations spécifiques de service public. »

Il convient d'apprécier, au cas par cas, dans quelle
mesure un projet de carriére peut entrer dans l'une de
ces catégories.

3.7.3 LES MESURES COMPENSATOIRES

< Qu'est-ce qu'une mesure compensatoire
au sens de Natura 20007

Le terme de mesure compensatoire (ou de mesure de
compensation d'impact) est utilisé a la fois dans le cadre
de I'étude d'impact sur I'environnement et dans celui de
I'étude d'évaluation des incidences au titre de Natura 2000.
La définition est la méme dans les deux cas, puisqu'il
s'agit doffrir des contreparties a des effets domma-
geables non réductibles d'un projet. A ce titre, des
mesures compensatoires ne doivent étre envisagées que
si le projet a déja bénéficié de mesures correctrices;
la mise en ceuvre de mesures compensatoires ne doit
donc jamais remplacer la recherche d'un projet de
moindre impact.

Toutefois, le champ et les modalités d'application des
mesures compensatoires sont différents pour I'évaluation
des incidences et I'étude d'impact:

- dans le cadre d'une étude dimpact, a partir du
moment ou un impact résiduel existe, quelle que
soit I'importance de cet impact et quel que soit le
type de projet, des mesures compensatoires doi-
vent étre recherchées.
dans le cadre d'une étude d'évaluation des inci-

dences, on ne parle de mesures compensatoires
que lorsqu’il existe des impacts résiduels non
réductibles qualifiés « d'effets notables domma-
geables » sur 'état de conservation des especes et
des habitats du site Natura 2000. Si des impacts
résiduels existent et qu'ils ne sont pas jugés
« notables » aucune mesure compensatoire n'est
exigée au titre de l'article L 414-4 du code de I'envi-
ronnement. Dans le cas ou des impacts résiduels
notables subsistent malgré les mesures correctrices,
on ne peut envisager de proposer des mesures



compensatoires que si les deux conditions sui-
vantes sont réunies:
- il n'existe aucune alternative possible pour le
projet;
- le projet est motivé par des raisons impératives
d'intérét public.

Par ailleurs, ces mesures impliquent une procédure parti-
culiere d’information ou de demande davis de la
Commission européenne.

Pour un projet de carriere, les mesures de compensation
au titre de Natura 2000 viennent en complément des
mesures de compensation que le porteur du projet doit
étudier lorsqu'il prépare I'étude d’impact. Il convient
donc, pour éviter toute confusion, de n'utiliser, dans I'éva-
luation des incidences, le terme de « mesure compensa-
toire » que pour des mesures relevant de I'article L. 414-4
lll du code de I'environnement.

Le front de taille s'insére parfaitement dans le paysage naturel (Basses Corbiéres).

< Quelles sont les particularités des mesures
compensatoires au titre de [Iarticle
L. 414-4 du code de I'environnement?

La circulaire du 5 novembre 2004 explicite la nature des
mesures qu'il est possible de proposer au titre de
mesures compensatoires:

« Les mesures compensatoires ont une signification spé-
cifique par rapport a celles concernant les textes sur les
études dimpact ou les documents d'incidences (loi sur
l'eau) puisqu’elles ont pour but de maintenir la cohé-
rence globale du réseau Natura 2000. Ainsi, les mesures
compensatoires devront:

- couvrir la méme région biogéographique,

- viser, dans des proportions comparables, les habitats
et espéces devant subir des effets dommageables,

- assurer des fonctions comparables telles qu'elles
apparaissent dans les données écologiques (FSD,
Docob,...) qui ont répondu aux critéres de sélection
du site,

- définir clairement les objectifs et les modalités de
gestion de maniére a ce que ces mesures compen-
satoires puissent contribuer effectivement & la
cohérence du réseau Natura 2000. »

Trois notions essentielles sont a retenir:

- La notion de proportion doit intégrer I'état de conser-
vation des habitats ou des populations d'espéces
concernés. En effet, on peut compenser la perte d'un
habitat par une proportion équivalente d'habitat
dans le méme état de conservation. En revanche, la
compensation nécessitera une superficie nettement
plus importante d’habitat dans un état de conserva-
tion moindre. Par ailleurs, une analyse des pratiques
montre que lorsqu’il s'agit d'un habitat ou d'une
espéce particulierement remarquable ou menacé,
les compensations, lorsqu’elles sont admises, por-
tent sur des superficies trés supérieures a celles qui
sont affectées, le rapport pouvant étre de 1 pour 10.

- La question de la fonctionnalité est trés importante
a prendre en considération. Il faut garder a I'esprit
que la mesure compensatoire doit préserver le fonc-



tionnement écologique du site qui a pu étre affecté
par le projet. Des mesures qui ne rétabliraient pas
une fonctionnalité normale pour le site n‘auraient
aucun intérét.

Enfin la notion de cohérence globale du réseau
Natura 2000 est au cceur méme de la démarche
Natura 2000. Les populations des espéces pré-
sentes dans les sites Natura 2000 ne sont pas iso-
lées. Elles se déplacent en dehors des sites au gré
des saisons (oiseaux migrateurs, par exemple), de
leur cycle de vie, de leurs besoins (chasse, repos,...),
des changements de leur environnement,.. Au
cours de ces déplacements, elles rencontrent
d'autres individus avec lesquels elles sont suscep-
tibles de se reproduire. Disposer d'un réseau de
sites accueillant ces espéces, c’est se donner les
meilleures chances de les protéger efficacement. Si
un site est amoindri par un projet susceptible d'avoir
des effets dommageables notables, il ne peut plus
jouer entierement son rdle dans le maillage du

Vipére d'Orsini (Vipera ursinii)

réseau Natura 2000. Il est donc nécessaire que la
mesure compensatoire puisse rétablir la cohérence
du réseau. Ainsi, alors que I'appréciation des
impacts se fait au niveau du site Natura 2000, la
pertinence des mesures de compensation s'évalue
au niveau du réseau Natura 2000.

< Quelles formes peuvent prendre les
mesures compensatoires ?

Les mesures compensatoires peuvent prendre les formes
suivantes: création, restauration, amélioration d’'un habitat
sur le site affecté ou sur un autre site Natura 2000, ou le
cas échéant sur un autre espace, dans la méme région
biogéographique, dans une proportion comparable aux
pertes provoquées par le programme ou le projet de tra-
vaux, douvrages ou d'aménagements.

Les types de mesures proposés sont limités. L'acquisition,
la protection ou le maintien en I'état d'habitats d'intérét




communautaire, ne sont pas considérés comme des
mesures suffisantes, en elles-mémes, pour compenser
un effet dommageable notable sur un site Natura 2000.
Il s'agit d'augmenter effectivement par des mesures de
gestion appropriées loccurrence ou la superficie des
habitats (naturels ou d'espéces) impactés par le projet.

L'éventuelle extension de site Natura 2000 ou de la propo-
sition d'un nouveau site n'est pas de la compétence d'un
pétitionnaire privé. De plus, ne sont pas considérées
comme mesures compensatoires au titre de l'article L. 414-
4 du code de I'environnement des mesures qui découlent
de lobligation normale qu'a un Etat membre de désigner
les sites nécessaires a la constitution du réseau Natura. La
puissance publique peut, par contre, proposer la désigna-
tion d'un secteur abritant des habitats dégradés, apres sa
restauration au titre d’'une mesure compensatoire.

< Quand appliquer les mesures compensa-
toires ?

« La Commission européenne, dans I'étude des dossiers
d’information ou de demande d‘avis, sera attentive au
calendrier de mise en ceuvre des mesures compensa-
toires. » Circulaire du 5 octobre 2004.

La Commission européenne préconise que les mesures
compensatoires soient mises en ceuvre et soient effec-
tives avant que les impacts sur les sites Natura 2000
aient été générés.

Sagissant d'un projet de carriere, compte tenu de la
longue durée d'exploitation, il est envisageable que le
secteur abritant les espéces et habitats d'intérét commu-
nautaire ne soit exploité que plusieurs années apres le
démarrage de l'exploitation ou de |'extension. Ce délai
peut étre mis a profit pour mettre en place et évaluer les
mesures compensatoires, |'exploitation du secteur pou-
vant intervenir une fois la compensation effective.

Ceci impliquerait toutefois que I'engagement pris par I'ex-
ploitant soit repris dans l'arrété d'autorisation et que le
financement soit, dés ce stade, mis en place, par
exemple, aupres du gestionnaire du site Natura 2000.

Le réseau Natura 2000 est nécessaire
au maintien en bon état de conservation
des espéces et des habitats pour lesquels
il a été créé. Toute atteinte significative a I'un des élé-
ments du réseau est susceptible de compromettre
l'objectif général de conservation du réseau pour les
éléments affectés. En ce sens, les seules mesures
compensatoires qui sont susceptibles d'étre accep-
tées sont celles qui compensent effectivement les
pertes subies par le réseau pour les espéces et les
éléments impactés, dans la méme zone biogéogra-
phique du méme Etat membre.
A ce titre, les mesures compensatoires doivent étre:
- le dernier recours aprés qu’il a été prouvé,
compte tenu de l'intérét public majeur du projet
justifié au préalable, qu'aucune alternative n'au-
rait provoqué moins de dommages au site. Une
analyse comparative des diverses alternatives
envisagées doit étre fournie;
- spécifiques au projet;
Les criteres @ mettre en ceuvre pour choisir des
mesures compensatoires sont:
- la clarté de leurs obijectifs,
- leur efficacité,
- la quantité (surface,...),
- leur localisation pertinente,
- leur échéancier de mise en oeuvre,
- un financement adéquat,
- leur traduction sur le long terme et leur réle dans
la pérennisation du réseau Natura 2000.



3.8 SUIVRE ET CONTROLER LES
MESURES CORRECTRICES ET COM-
PENSATOIRES

« Au vu de I'évaluation des incidences et des engage-
ments du pétitionnaire, le préfet s'assure de la mise en
ceuvre effective et de la bonne réalisation des mesures
de suppression, de réduction et de compensation pré-
vues dans le cadre de la réalisation du programme ou
projet de travaux. » Circulaire du 5 octobre 2004.

Il est donc demandé au préfet de mettre en ceuvre les
moyens nécessaires au contrle des mesures correc-
trices et des éventuelles mesures compensatoires.

Ce contréle porte sur deux points:
- la mise en ceuvre effective qui consiste a vérifier
que les mesures ont effectivement été appliquées;
- la bonne réalisation qui consiste & s'assurer de
l'adaptation concréte des mesures a la probléma-
tique (positionnement, dimensions, saisons de mise
en ceuvre...).




3.8.1 DANS QUEL DOCUMENT PRECONI-
SER LES MESURES CORRECTRICES ET LES
SUIVIS?

Comme lindique la circulaire du 5 octobre 2004, le
controle des mesures d'atténuation est de la responsabi-
litt du préfet. Il est donc recommandé d'intégrer I'en-
semble des mesures d'atténuation ainsi que les
protocoles de suivi dans l'arrété préfectoral ICPE, ou dans
un document annexé.
L'arrété préfectoral devrait donc prévoir:

- la nature des mesures;

- leurs objectifs;

- leur description détaillée;

- leur localisation;

- I'échéancier de mise en ceuvre;

- les indicateurs de suivi;

- la périodicité des bilans a produire par I'exploitant;

- l'instance chargée du contréle (DRIRE/DIREN avec
I'appui d'un comité de pilotage ad hoc ou instance
préexistante - comité de pilotage Natura 2000 par
exemple -).

3.8.2 QUI ASSURE LE SUIVI DE CES MESURES?

Deux contrdles sont a effectuer:
- la bonne mise en ceuvre des mesures;
- l'efficacité de ces mesures, par rapport aux objectifs
fixés.

L'exploitant doit justifier de la mise en oceuvre de ces
mesures selon les regles de I'art, I'administration (avec
son comité) doit controler I'existence des mesures, et
leur efficacité.

Le suivi écologique mené doit permettre de savoir si les
objectifs des mesures ont bien été atteints et, en cours de
réalisation des mesures ou du projet, de s'adapter a des
situations imprévues qui sont susceptibles d'affecter I'ef-
ficacité des mesures. Un bilan périodique doit étre produit
et transmis a l'instance chargée du contrdle administratif.




3.8.3 COMMENT S'EFFECTUE LE CONTROLE?

Le controle, sur le lieu de I'exploitation, du respect des
prescriptions de I'arrété ICPE reléve des inspecteurs des
installations classées de la DRIRE. Les rapprochements
DRIRE/DIREN actuellement en cours dans I'administration
francaise devraient faciliter I'intégration de missions de ce
type pour les inspecteurs de la DRIRE.

Un organisme peut étre chargé par I'administration

COMMENT REALISER L'EVALUATION DES

d'analyser les rapports périodiques émis par I'exploitant
et d'informer, le cas échéant, le préfet en cas de manque-
ment aux obligations de |'exploitant.

Au vu des résultats, le préfet peut prendre le cas échéant
des arrétés complémentaires afin d’adapter les mesures
aux problémes rencontrés.

INCIDENCES D'UN PROJET DE CARRIERE ?



Etapes de la
conception du projet

Etude d'impact et évaluation des incidences

Etude d'impact

Evaluation des incidences

ah

Remarques

Cadrage préalable

Identification des enjeux envi-
ronnementaux

Faut-il réaliser une évaluation des incidences?

Choix d'un parti d'amé-
nagement 2

Définition de I'aire d'étude

Intégration a l'aire d'étude des sites Natura
2000 affectés par le projet

Analyse de I'état initial du site et

de son environnement

Présence et état de conservation des espéces
et des habitats naturels ayant justifié la dési-
gnation des sites Natura 2000 concernés

S'appuyer sur les listes dispo-
nibles (dans lordre de I'énu-
mération): arrété de
désignation, Docob, FSD

Détermination, parmi ces espéces et habitats,
de ceux qui sont potentiellement affectés par
le projet

Les espéces et habitats qui ne
sont pas affectés par le projet
ne sont plus traités dans la
suite de I'évaluation

Analyse des impacts sur I'envi-
ronnement

- les incidences sur le site Natura 2000 sont
évaluées pour chaque habitat naturel et
pour chaque espece

- les impacts potentiels sont pris en compte

- les effets cumulatifs des différents projets
du méme maitre douvrage affectant le site
Natura 2000 concerné sont intégrés a la
réflexion

Les espéces et habitats pour
lesquels aucun effet domma-
geable n'est envisagé ne sont
plus traités dans la suite. Si
aucun effet dommageable
n'est envisagé pour I'en-
semble des espéces et des
habitats naturels d'intérét
communautaire du site, |'éva-
luation s'arréte la

Choix du site Mesures de suppression, de Définition de mesures correctrices (suppres- - si les impacts résiduels sur
d'implantation réduction et de compensation sion et réduction d'impact) les especes et les habitats
d'impact ayant justifié la désignation
Appréciation des impacts résiduels non du site ne sont pas
réductibles notables, la démarche
d’évaluation s'arréte.
Evaluation des impacts: impacts résiduels - si les impacts résiduels sont
notables ou non notables, I'évaluation se
poursuit
Démonstration de I'absence d'alternatives; Si ces deux conditions ne sont
démonstration des raisons impératives d'inté- | pas remplies, le projet ne
rét public justifiant le projet pourra étre autorisé
Protéger la cohérence du réseau Natura 2000 : | Si le projet affecte une espéce
élaboration de mesures compensatoires avec | ou un habitat prioritaire, un
information ou demande d'avis de la avis de la Commission euro-
Commission européenne péenne est nécessaire, dans
le cas contraire une informa-
tion suffit.
Finalisation - définition des protocoles de suivi de chantier et de I'exploitation, et des protocoles d'évaluation.
du projet - organisation du contrdle de la mise en ceuvre, des mesures et de leur qualité

12 Un parti d'aménagement est une véritable alternative au projet de base. Les différents partis d'aménagement doivent étre significativement différents entre eux, a la différence des
variantes qui sont des modifications mineures au sein d'un méme parti d'aménagement.
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